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RAPORT

Cu adresa nr. L 668/2004, Comisia pentru aparare, ordine publica si
securitate nationala a fost sesizata pentru intocmirea raportului la PROPUNEREA
LEGISLATIVA PENTRU MODIFICAREA S| COMPLETAREA ORDONANTEI DE
URGENTA A GUVERNULUI NR.104/2001 PRIVIND ORGANIZAREA S
FUNCTIONAREA POLITIEI DE FRONTIERA ROMANE.

Prin aceasta propunere legislativa s-a urmarit indeplinirea a doua obiective:

1. Perfectionarea si armonizarea cadrului legislativ specific regimului
frontierei de stat cu legislatia europeand, respectiv prevederile Capitolului 25 -
Uniunea Vamald din aquis-ul comunitar, conform recomandarilor conducerii
EURODOUANE si ale NOTEI aprobata de primul-ministru al Guvernului Roméniei.

2. Eliminarea paralelismelor si suprapunerilor existente de mai multi ani
intre atributiile $i competentele Politiei de Frontiera Romane, Autoritatii Nationale a
Vamilor si Directiei Generale de Combatere a Crimei Organizate si Antidrog, institutii
ale caror atributii sunt stabilite prin legi organice, avandu-se in vedere tocmai
distinctia dintre categoriile de fapte infractionale asupra carora au competenta.

Pe baza acestor considerente, in sedintele din 12 si 19 octombrie 2004,
dezbatand propunerea legislativa mentionatd, Comisia pentru aparare, ordine
publica si securitate nationala a retinut urméatoarele concluzii:

a)  Conform legii de organizare si functionare, precum si legii
privind regimul frontierei de stat, Politia de Frontiera Roméana are in competenta
infractiunile la regimul frontierei de stat, atat in punctele de trecere, cat si pe
intreaga intindere a frontierei de stat terestre, maritime si fluviale, in timp ce
Autoritatea Nationala a Vamilor are in competenta infractiunile vamale, conform
Codului Vamal al Romaniei, exclusiv in punctele de trecere a frontierei;



b) Infractiunile din competenta celor doud institutii, precizate
distinct in legislatia mentionatd, sunt circumscrise criminalitatii organizate
transfrontaliere;

c) Pentru cresterea eficientei in combaterea acestui gen de
infractiuni a fost promulgatd Legea nr.39/2003 privind prevenirea gi combaterea
criminalitatii organizate, care defineste distinct si infractiunile cu caracter
transnational, credndu-se $i o structura adecvata, respectiv Directia Generala de
Combatere a Crimei Organizate si Antidrog;

d)  Avand in vedere existenta a trei institutii care au in competenta
infractiuni circumscrise criminalitatii organizate transfrontaliere, detaliate in
legislatia specifica, Comisia apreciaza ca se impune ca din legea de organizare i
functionare a Politiei de Frontiera Roméne s fie eliminata sintagma criminalitate
transfrontaliera, fiind suficiente prevederile referitoare la infractiunile comise de
persoanele fizice la regimul frontierei de stat, altele decat infractiunile vamale,
care sunt de competenta Autoritatii Nationale a Vamilor, precum si cele definite prin
Legea nr.39/2003, care sunt de competenta Directiei Generale de Combatere a
Crimei Organizate i Antidrog;

e) Distinctia astfel realizata asigura eficienta sporita in indeplinirea
atributiilor ce revin tuturor institutiilor cu competente specifice in punctele de trecere
a frontierei, eliminarea suprapunerilor si a unor abuzuri determinate de interpretarea
gresita a legii si lipsa de pregatire profesionald, scurtarea timpilor de stationare si
fluidizarea traficului de calatori si marfuri, conform Calendarului privind actiunile
ce yor fi intreprinse pentru pregatirea in vederea aderarii Romaniei la
Conventia Napoli Il, aprobat de Ministerul Administratiei si Internelor,
Autoritatea Nationala a Vamilor si Parchetul General.

Guvernul si Ministerul Administratiei si Internelor nu sustin propunerea
legislativa, motivand ca dupa 1 ianuarie 2005 legislatia in domeniu se va modifica,
iar prevederile mentionate ar urma sa se regaseasca in noua legislatie.

Pe aceleasi considerente, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati i
validari ne-a transmis aviz negativ.

Analizand motivatia cuprinsa in punctul de vedere al Guvernului si avizul
negativ primit, totusi, in urma discutiilor repetate, Comisia noastra, cu majoritate de
voturi pentru, a hotarat sa adopte raport de admitere, considerand ca in prezent
este mai eficient si oportun sa se adopte modificarile propuse, avand in vedere
perioada de timp indelungata pana la adoptarea noii legislatii nationale si
europene.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege urmeaza s3 fie
dezbatut i aprobat de plenul Senatului in conformitate cu prevederile Constitutiei

Romaniei, revizuita in anul 2003, ca lege organica.

JICOLAESCU

Cu deosebita consideratie



